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ขาวสารพัฒนากฎหมาย 

ประสบการณของเพื่อนบาน 

 จากการศึกษาประเทศสิงคโปรซึ่งมีความกาวหนา

มากที่สุดในโลกเกี่ยวกับการจัดทํา Land Reclamation พบวา 

สิ ง ค โปร ไม มีกฎหมาย เฉพาะว า ด ว ยกา รจั ดทํ า  Land 

Reclamation แตอาศัยอํานาจทั่วไปในการจัดหา Crown Land 

และจัดทํา Land Reclamation โดยใชเทคนิคการถมทะเลและ

เทคนิคการสรางเกาะเทียม โดยใชหินจากการระเบิดภูเขาใน

อินโดนีเซีย ซึ่งทําใหประเทศสิงคโปรมีพื้นที่เพิ่มมากขึ้นถึง 

๕๑.๕ ตารางกิโลเมตร หรือ รอยละ ๘.๙ ของพื้นที่ที่มีอยูเดิม 

(กอนป ค.ศ. ๑๙๖๐ (๒๕๐๓) สิงคโปรมีพื้นที่เพียง ๕๘๑.๕ 

ตารางกิโลเมตร ปจจุบันมีพื้นที่ ๖๓๓ ตารางกิโลเมตร) และมี

เปาหมายจะทํา Land Reclamation เพื่อเพิ่มพื้นที่ใหถึง ๑๐๐ 

ตารางกิโลเมตร ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ (๒๕๗๓) โดยรูปแบบ

การบริหารจัดการเพื่อจัดทํา Land Reclamation นี้ มี ๒ รูปแบบ 

 รู ปแบบที่ หนึ่ ง  รั ฐบาลอนุญาต ให เ อกชน เป น

ผูดําเนินการ (สําหรับการจัดทําเกาะเทียมนอกชายฝง Pulau 

Bhkum, Pulau Bukum Kechil, Palau Ular แ ล ะ  Palau Ayer 

Chawan) 

 รูปแบบที่สอง หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเอง 

โดยหนวยงานของรัฐที่เปนผู ดําเนินงานไดแก Housing and 

Development Board, Jurong Town Corporation แ ล ะ  PSA 

Corporation  

 อยางไรก็ ดี  การจัดทํา  Land Reclamation โดยใช

เทคนิคการถมทะเลและการสรางเกาะเทียมของสิงคโปรนี้ ได

กอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอมาเลเซีย โดยเฉพาะการถมทะเล

บริเวณชองแคบ Tebrau ซึ่งมีความกวางเพียง ๑ ไมลทะเล โดย

สิงคโปรไดถมทะเลขยายพื้นที่ภายในทะเลอาณาเขตของตน

ออกมา ๓๐๐ เมตร แตการดําเนินการ ดังกลาวทําใหชองแคบ 

Tebrau แคบลงอันเปนอุปสรรคตอการเดินเรือไปยังทาเรือของ  
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ถมทะเล 
(Land Reclamation) 

มาเลเซีย และทําใหสายการเดินเรือหยุดขนถายสินคาที่ทาเรือของ

สิงคโปรแทน ทั้งยังมีผลกระทบตอทิศทางการไหลของน้ําที่กัดเซาะ

ชายฝงของมาเลเซีย รวมตลอดถึงสภาพแวดลอมบริเวณนั้น 

มาเลเซียจึงฟองไปยัง International Tribunal for the Law of the Sea 

เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. ๒๐๐๓ และทายที่สุด สิงคโปรตองยอมจาย

คากอสรางและบํารุงรักษาเขื่อนกันกระแสน้ําใหแกแกมาเลเซียเปน

เงิน ๑๘๒,๓๐๐ เหรียญสหรัฐฯ และจายคาเสียหายใหแกชาวประมง

มาเลเซียเปนเงิน ๙๘,๕๕๐ เหรียญสหรัฐฯ รวมทั้งตองแกไขแบบ

กอสรางของตนเพื่อลดความเสียหายแกประเทศเพื่อนบานใหเหลือ

นอยที่สุดดวย 

 

สงทาย 

 เมื่อพูดถึง Land Reclamation หลายคนก็นึกถึงแตการถม

ทะเล และพอพูดถึงถมทะเล ทุกคนก็สายหัวเพราะมุมที่เห็นชัด ๆ 

คือ มันกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม แตหากดูอีกแงมุมหนึ่ง Land 

Reclamation อาจใชในการรักษาหรือฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับคืน

มาไดเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีชายทะเลบางขุนเทียน หาก

เกรงวาจะมีการใช Land Reclamation ในทางทําลาย สมควรที่เราจะ

มีกฎหมายเฉพาะวาดวย Land Reclamation หรือยัง เพื่อใหการทํา 

Land Reclamation เปนไปในทางรักษาหรือฟนฟูสภาพแวดลอม 

จัดทําโดย 
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ความนํา 

 ปญหาสิ่ งแวดลอมนับเปนปญหาที่กอ ให เกิด

ผลกระทบตอพลเมืองของโลกกลม ๆ ใบนี้เปนอยางมากและ

นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา

โลกรอนที่กอใหเกิดผลกระทบดานตาง ๆ ตามมามากมาย ที่

สําคัญก็คือการละลายของน้ําแข็งขั้วโลก ที่ทําใหบางเกาะของ

วานูอาตู จมน้ําไปแลว และสิ่งมีชีวิตหลายสายพันธุก็กําลังสูญ

พันธุไปจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม 

 สําหรับประเทศไทยปญหาเชนที่เกิดขึ้นกับวานูอาตู 

ก็รุนแรงไมยิ่งหยอนไปกวากัน เพียงแตเปนขาวกรอบเล็ก ๆ 

ที่ไมคอยมีใครนึกถึงและใสใจ นั่นก็คือ ปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงของทะเลบางขุนเทียน ที่ปจจุบัน (กันยายน ๒๕๔๙) 

ทะเลไดรุกคืบเขามาในแผนดินแลวกวา ๑๒,๐๐๐ ไร และ

พื้นที่ที่สูญเสียกําลังเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ถาเรายังไมจัดการกับ

ปญหานี้อยางจริงจังและไมกูพื้นที่ที่สูญเสียไปนี้กลับคืนมา 

 ขาวสารพัฒนากฎหมายฉบับนี้จึงจะพาทานไปรูจัก

กับแนวทางการกูพื้นที่ที่จมน้ําไปใหกลับคืนมาใชประโยชนได 

(Land Reclamation) วาฝรั่งเขาทําอยางไรกัน 

  

คือ? 

 Reclamation หมายถึงการดําเนินการรูปแบบตาง 

ๆ  เ พื่อให พื้นที่ที่ ไมกอให เกิดประโยชน  (Unproductive) 

สามารถสรางประโยชนทางเศรษฐกิจดานตาง ๆ ได (Arable 

land) ไมวาพื้นที่นั้นจะเปนพื้นน้ําหรือพื้นดินมากอน เชน การ

จัดใหมีระบบชลประทาน  การพัฒนาคุณภาพของที่ ดิน     

เปนตน 

Land Reclamation 
 สวน Land Reclamation มีความหมายเฉพาะเจาะจง

ถึงการดําเนินการเพื่อใหมีที่ดินขึ้นในพื้นที่ที่ครั้งหนึ่งเคยเปน

ผืนน้ํา และไมกอใหเกิดประโยชนใหกลายเปนที่ดินที่สามารถใช

ประโยชนในดานตาง ๆ เชน การอยูอาศัย การประกอบ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม การปองกันพิบัติ

ภัยจากธรรมชาติ และเพื่อการฟนฟูสภาพแวดลอม ทั้งนี้ ไมวา

ผืนน้ํานั้นจะอยูในรูปของทะเล แมน้ํา หนอง บึง และไมวาผืนน้ํา

นั้นจะเปนผืนน้ําที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือผืนน้ําที่เกิดจากการ

กระทําของมนุษย 

 แนวคิดในการจัดทํา Land Reclamation นี้เกิดขึ้นมา

เปนเวลานานแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐหมูเกาะ โดยใน

อังกฤษนั้น Land Reclamation (หรือที่รูจักกันทั่วไปในอีกชื่อหนึ่ง

วา Land Claim) ไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตสมัยโรมัน โดยพื้นที่ที่

มีหลักฐานการทํา Land Reclamation เกาแกที่สุดไดแกพื้นที่

บริเวณปากแมน้ําทางตะวันตกเฉียงเหนือของ East Anglia ที่

เรียกวา The Wash โดยการถมที่ดินบริเวณปากแมน้ําในพื้นที่

ดังกลาวออกไปเพื่อเพิ่มพื้นที่เกษตรกรรม สําหรับที่ดินที่ไดมา

จาการจัดทํา Land Reclamation นี้ กฎหมาย Common Law ถือ

วาเปน Crown Land  

 โดยที่ แนวคิดเกี่ ยวกับการทํา  Land Reclamation 

วิวัฒนาการมายาวนานตั้งแตสมัยโรมัน และการกอสรางเกาะ

เทียม (Artificial Islands) ตลอดจนสิ่งติดตั้งและสิ่งกอสราง ตาง 

ๆ อันเปนเทคนิคในการจัดทํา Land Reclamation ไดรับการ

รับรองไวใน The United Nations Convention on the Law of the 

Sea วารัฐชายฝงมีเขตอํานาจในการสรางและการใชเกาะเทียม 

สิ่งติดตั้ง และสิ่งกอสรางตาง ๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Article 

๕๖) และมีสิทธิแตผูเดียวที่จะกอสรางตลอดจนอนุญาตและวาง

ระเบียบการกอสราง การปฏิบัติงาน และการใชเกาะเทียม สิ่ง

ติดตั้ง และสิ่งกอสรางตาง ๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Article 

๖๐) รวมทั้งเขตไหลทวีป (Article ๘๐) จึงปรากฏวามีการทํา 

Land Reclamation ในหลายประเทศทั่วโลก โดยพื้นที่ที่เกิดจาก

การทํา Land Reclamation ที่รูจักกันโดยทั่วไป ไดแก บางสวน

ของ Washington D.C. (เดิมเปนบึงขนาดใหญ) ชายหาดของ

เมือง Cape Town ชายหาดของ Chicago (Chicago shoreline) 

หลายหาดและบางสวนของเกาะฮองกง หลายเกาะของมาเกา 

บางสวนและบางเกาะของสิงคโปร บางสวนของชายหาดโมนา

โค บางสวนของยิบรอลตา บางสวนของริโอ เดอ จาเนโร 

บางสวนของดูไบ หลายพื้นที่ของญี่ปุน เปนตน 

 สําหรับเทคนิคที่ใชในการดําเนินการเพื่อใหมีที่ดิน

ขึ้นในพื้นที่ที่ครั้งหนึ่งเคยเปนผืนน้ํานั้นแยกออกไดเปน ๒ 

เทคนิค คือ 

 (๑) การถม (Filling) ผืนน้ําตามธรรมชาติ เชน ทะเล 

หนองน้ํา บึง เปนตน    ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๔ เทคนิค

ยอย คือ การถมพื้นที่แมน้ํา (River Reclamation) การถมหนอง

น้ําหรือบึงธรรมชาติ การถมพื้นที่ชายทะเลเพื่อขยายพื้นที่

ออกไปในทะเล และการสรางเกาะเทียม (Artificial Islands)  

 (๒) การถมพื้นที่น้ําที่เกิดขึ้นจากการกระทําของ

มนุษย เชน ขุมเหมืองเกา (Mines Land Reclamation) เปนตน 

 อนึ่ง ในการจัดทํา Land Reclamation นั้น โดยที่กลุม

ป ร ะ เ ท ศ  Common Law ถื อ ว า ที่ ดิ น ที่ เ กิ ด จ า ก  Land 

Reclamation เปน Crown Land การจัดทํา Land Reclamation 

จึงตองขออนุญาตดําเนินการจากหนวยงานของรัฐผู ดูแล 

Crown Land กอนตามกฎหมาย Crown Land Act  นอกจากนี้ 

โดยที่ Land Reclamation มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 

จึงมักมีการกําหนดใหตองดําเนินการศึกษาผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมกอนการจัดทํา Land Reclamation ทุกครั้ง ซึ่ง

บทบัญญัติในสวนนี้จะอยูในกฎหมายสิ่งแวดลอม   
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