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ขาวสารพัฒนากฎหมาย 

ประสบการณของเพื่อนบาน 

 จากการศึกษาประเทศสิงคโปรซึ่งมีความกาวหนา

มากที่สุดในโลกเกี่ยวกับการจัดทํา Land Reclamation พบวา 

สิ ง ค โปร ไม มีกฎหมาย เฉพาะว า ด ว ยกา รจั ดทํ า  Land 

Reclamation แตอาศัยอํานาจทั่วไปในการจัดหา Crown Land 

และจัดทํา Land Reclamation โดยใชเทคนิคการถมทะเลและ

เทคนิคการสรางเกาะเทียม โดยใชหินจากการระเบิดภูเขาใน

อินโดนีเซีย ซึ่งทําใหประเทศสิงคโปรมีพื้นที่เพิ่มมากขึ้นถึง 

๕๑.๕ ตารางกิโลเมตร หรือ รอยละ ๘.๙ ของพื้นที่ที่มีอยูเดิม 

(กอนป ค.ศ. ๑๙๖๐ (๒๕๐๓) สิงคโปรมีพื้นที่เพียง ๕๘๑.๕ 

ตารางกิโลเมตร ปจจุบันมีพื้นที่ ๖๓๓ ตารางกิโลเมตร) และมี

เปาหมายจะทํา Land Reclamation เพื่อเพิ่มพื้นที่ใหถึง ๑๐๐ 

ตารางกิโลเมตร ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ (๒๕๗๓) โดยรูปแบบ

การบริหารจัดการเพื่อจัดทํา Land Reclamation นี้ มี ๒ รูปแบบ 

 รู ปแบบที่ หนึ่ ง  รั ฐบาลอนุญาต ให เ อกชน เป น

ผูดําเนินการ (สําหรับการจัดทําเกาะเทียมนอกชายฝง Pulau 

Bhkum, Pulau Bukum Kechil, Palau Ular แ ล ะ  Palau Ayer 

Chawan) 

 รูปแบบที่สอง หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเอง 

โดยหนวยงานของรัฐที่เปนผู ดําเนินงานไดแก Housing and 

Development Board, Jurong Town Corporation แ ล ะ  PSA 

Corporation  

 อยางไรก็ ดี  การจัดทํา  Land Reclamation โดยใช

เทคนิคการถมทะเลและการสรางเกาะเทียมของสิงคโปรนี้ ได

กอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอมาเลเซีย โดยเฉพาะการถมทะเล

บริเวณชองแคบ Tebrau ซึ่งมีความกวางเพียง ๑ ไมลทะเล โดย

สิงคโปรไดถมทะเลขยายพื้นที่ภายในทะเลอาณาเขตของตน

ออกมา ๓๐๐ เมตร แตการดําเนินการ ดังกลาวทําใหชองแคบ 

Tebrau แคบลงอันเปนอุปสรรคตอการเดินเรือไปยังทาเรือของ  
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ถมทะเล 
(Land Reclamation) 

มาเลเซีย และทําใหสายการเดินเรือหยุดขนถายสินคาที่ทาเรือของ

สิงคโปรแทน ทั้งยังมีผลกระทบตอทิศทางการไหลของน้ําที่กัดเซาะ

ชายฝงของมาเลเซีย รวมตลอดถึงสภาพแวดลอมบริเวณนั้น 

มาเลเซียจึงฟองไปยัง International Tribunal for the Law of the Sea 

เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. ๒๐๐๓ และทายที่สุด สิงคโปรตองยอมจาย

คากอสรางและบํารุงรักษาเขื่อนกันกระแสน้ําใหแกแกมาเลเซียเปน

เงิน ๑๘๒,๓๐๐ เหรียญสหรัฐฯ และจายคาเสียหายใหแกชาวประมง

มาเลเซียเปนเงิน ๙๘,๕๕๐ เหรียญสหรัฐฯ รวมทั้งตองแกไขแบบ

กอสรางของตนเพื่อลดความเสียหายแกประเทศเพื่อนบานใหเหลือ

นอยที่สุดดวย 

 

สงทาย 

 เมื่อพูดถึง Land Reclamation หลายคนก็นึกถึงแตการถม

ทะเล และพอพูดถึงถมทะเล ทุกคนก็สายหัวเพราะมุมที่เห็นชัด ๆ 

คือ มันกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม แตหากดูอีกแงมุมหนึ่ง Land 

Reclamation อาจใชในการรักษาหรือฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับคืน

มาไดเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีชายทะเลบางขุนเทียน หาก

เกรงวาจะมีการใช Land Reclamation ในทางทําลาย สมควรที่เราจะ

มีกฎหมายเฉพาะวาดวย Land Reclamation หรือยัง เพื่อใหการทํา 

Land Reclamation เปนไปในทางรักษาหรือฟนฟูสภาพแวดลอม 

จัดทําโดย 
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ความนํา 

 ปญหาสิ่ งแวดลอมนับเปนปญหาที่กอ ให เกิด

ผลกระทบตอพลเมืองของโลกกลม ๆ ใบนี้เปนอยางมากและ

นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา

โลกรอนที่กอใหเกิดผลกระทบดานตาง ๆ ตามมามากมาย ที่

สําคัญก็คือการละลายของน้ําแข็งขั้วโลก ที่ทําใหบางเกาะของ

วานูอาตู จมน้ําไปแลว และสิ่งมีชีวิตหลายสายพันธุก็กําลังสูญ

พันธุไปจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม 

 สําหรับประเทศไทยปญหาเชนที่เกิดขึ้นกับวานูอาตู 

ก็รุนแรงไมยิ่งหยอนไปกวากัน เพียงแตเปนขาวกรอบเล็ก ๆ 

ที่ไมคอยมีใครนึกถึงและใสใจ นั่นก็คือ ปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงของทะเลบางขุนเทียน ที่ปจจุบัน (กันยายน ๒๕๔๙) 

ทะเลไดรุกคืบเขามาในแผนดินแลวกวา ๑๒,๐๐๐ ไร และ

พื้นที่ที่สูญเสียกําลังเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ถาเรายังไมจัดการกับ

ปญหานี้อยางจริงจังและไมกูพื้นที่ที่สูญเสียไปนี้กลับคืนมา 

 ขาวสารพัฒนากฎหมายฉบับนี้จึงจะพาทานไปรูจัก

กับแนวทางการกูพื้นที่ที่จมน้ําไปใหกลับคืนมาใชประโยชนได 

(Land Reclamation) วาฝรั่งเขาทําอยางไรกัน 

  

คือ? 

 Reclamation หมายถึงการดําเนินการรูปแบบตาง 

ๆ  เ พื่อให พื้นที่ที่ ไมกอให เกิดประโยชน  (Unproductive) 

สามารถสรางประโยชนทางเศรษฐกิจดานตาง ๆ ได (Arable 

land) ไมวาพื้นที่นั้นจะเปนพื้นน้ําหรือพื้นดินมากอน เชน การ

จัดใหมีระบบชลประทาน  การพัฒนาคุณภาพของที่ ดิน     

เปนตน 

Land Reclamation 
 สวน Land Reclamation มีความหมายเฉพาะเจาะจง

ถึงการดําเนินการเพื่อใหมีที่ดินขึ้นในพื้นที่ที่ครั้งหนึ่งเคยเปน

ผืนน้ํา และไมกอใหเกิดประโยชนใหกลายเปนที่ดินที่สามารถใช

ประโยชนในดานตาง ๆ เชน การอยูอาศัย การประกอบ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม การปองกันพิบัติ

ภัยจากธรรมชาติ และเพื่อการฟนฟูสภาพแวดลอม ทั้งนี้ ไมวา

ผืนน้ํานั้นจะอยูในรูปของทะเล แมน้ํา หนอง บึง และไมวาผืนน้ํา

นั้นจะเปนผืนน้ําที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือผืนน้ําที่เกิดจากการ

กระทําของมนุษย 

 แนวคิดในการจัดทํา Land Reclamation นี้เกิดขึ้นมา

เปนเวลานานแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐหมูเกาะ โดยใน

อังกฤษนั้น Land Reclamation (หรือที่รูจักกันทั่วไปในอีกชื่อหนึ่ง

วา Land Claim) ไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตสมัยโรมัน โดยพื้นที่ที่

มีหลักฐานการทํา Land Reclamation เกาแกที่สุดไดแกพื้นที่

บริเวณปากแมน้ําทางตะวันตกเฉียงเหนือของ East Anglia ที่

เรียกวา The Wash โดยการถมที่ดินบริเวณปากแมน้ําในพื้นที่

ดังกลาวออกไปเพื่อเพิ่มพื้นที่เกษตรกรรม สําหรับที่ดินที่ไดมา

จาการจัดทํา Land Reclamation นี้ กฎหมาย Common Law ถือ

วาเปน Crown Land  

 โดยที่ แนวคิดเกี่ ยวกับการทํา  Land Reclamation 

วิวัฒนาการมายาวนานตั้งแตสมัยโรมัน และการกอสรางเกาะ

เทียม (Artificial Islands) ตลอดจนสิ่งติดตั้งและสิ่งกอสราง ตาง 

ๆ อันเปนเทคนิคในการจัดทํา Land Reclamation ไดรับการ

รับรองไวใน The United Nations Convention on the Law of the 

Sea วารัฐชายฝงมีเขตอํานาจในการสรางและการใชเกาะเทียม 

สิ่งติดตั้ง และสิ่งกอสรางตาง ๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Article 

๕๖) และมีสิทธิแตผูเดียวที่จะกอสรางตลอดจนอนุญาตและวาง

ระเบียบการกอสราง การปฏิบัติงาน และการใชเกาะเทียม สิ่ง

ติดตั้ง และสิ่งกอสรางตาง ๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Article 

๖๐) รวมทั้งเขตไหลทวีป (Article ๘๐) จึงปรากฏวามีการทํา 

Land Reclamation ในหลายประเทศทั่วโลก โดยพื้นที่ที่เกิดจาก

การทํา Land Reclamation ที่รูจักกันโดยทั่วไป ไดแก บางสวน

ของ Washington D.C. (เดิมเปนบึงขนาดใหญ) ชายหาดของ

เมือง Cape Town ชายหาดของ Chicago (Chicago shoreline) 

หลายหาดและบางสวนของเกาะฮองกง หลายเกาะของมาเกา 

บางสวนและบางเกาะของสิงคโปร บางสวนของชายหาดโมนา

โค บางสวนของยิบรอลตา บางสวนของริโอ เดอ จาเนโร 

บางสวนของดูไบ หลายพื้นที่ของญี่ปุน เปนตน 

 สําหรับเทคนิคที่ใชในการดําเนินการเพื่อใหมีที่ดิน

ขึ้นในพื้นที่ที่ครั้งหนึ่งเคยเปนผืนน้ํานั้นแยกออกไดเปน ๒ 

เทคนิค คือ 

 (๑) การถม (Filling) ผืนน้ําตามธรรมชาติ เชน ทะเล 

หนองน้ํา บึง เปนตน    ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๔ เทคนิค

ยอย คือ การถมพื้นที่แมน้ํา (River Reclamation) การถมหนอง

น้ําหรือบึงธรรมชาติ การถมพื้นที่ชายทะเลเพื่อขยายพื้นที่

ออกไปในทะเล และการสรางเกาะเทียม (Artificial Islands)  

 (๒) การถมพื้นที่น้ําที่เกิดขึ้นจากการกระทําของ

มนุษย เชน ขุมเหมืองเกา (Mines Land Reclamation) เปนตน 

 อนึ่ง ในการจัดทํา Land Reclamation นั้น โดยที่กลุม

ป ร ะ เ ท ศ  Common Law ถื อ ว า ที่ ดิ น ที่ เ กิ ด จ า ก  Land 

Reclamation เปน Crown Land การจัดทํา Land Reclamation 

จึงตองขออนุญาตดําเนินการจากหนวยงานของรัฐผู ดูแล 

Crown Land กอนตามกฎหมาย Crown Land Act  นอกจากนี้ 

โดยที่ Land Reclamation มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 

จึงมักมีการกําหนดใหตองดําเนินการศึกษาผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมกอนการจัดทํา Land Reclamation ทุกครั้ง ซึ่ง

บทบัญญัติในสวนนี้จะอยูในกฎหมายสิ่งแวดลอม   
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